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“PREMIO THOMSON REUTERS LA LEY”
CONCURSO INTERNACIONAL
A LA MEJOR OBRA JURIDICA 2016,
EN EL ANO DEL BICENTENARIO

Thomson Reuters La Ley convoca al Concurso Internacional “Premio Thomson Reuters
La Ley” a la mejor obra juridica de produccion nacional o extranjera, individual, original e
inédita, en idioma castellano.

El premio consistira en la celebracion de un contrato de edicion de la obra con la Edi-
torial La Ley y la suscripcion a la base online integra de TR Profesional del Sistema de In-
formacion Legal por el plazo de un ano.

Podran concursar abogados o quienes tengan titulos equivalentes, egresados de cual-
quier Universidad nacional o extranjera.

La obra debera ser individualizada con un titulo y firmada bajo un seudénimo; y los
concursantes deberan ajustarse estrictamente al Reglamento. El plazo de presentacion
vencera el 28 de febrero de 2017.

El Jurado estara integrado por los Doctores Héctor Alegria, Jorge Horacio Alterini, Juan
Carlos Cassagne, Luis F. P. Leiva Fernandez, Jorge Reinaldo Vanossi, Rodolfo Vigo y Gui-
llermo Yacobucci. Sera coordinador del jurado: Fulvio Santarelli.

REGLAMENTO

ARTICULO PRIMERO: E| premio “THOMSON REUTERS LA LEY” se otorgara a la mejor
obra individual, original e inédita, nacional o extranjera, sobre temas juridicos en idioma
castellano.

ARTICULO SEGUNDO: El premio consistira en la celebracién de un contrato de edicion
de la obra con la Editorial La Ley y la suscripcion a la base online integra de TR Profesio-
nal del Sistema de Informacién Legal por el plazo de un ano.

El Jurado podra declarar desierto el premio. Asimismo estara facultado para realizar
menciones especiales a otros aportes, en nidmero no mayor de dos, que se instrumenta-
ran en sendos diplomas. En todos los casos debera explicitar los fundamentos de las de-
cisiones que adopte.

ARTICULO TERCERO: Podran concursar abogados o quienes tengan titulos equivalen-
tes, egresados de cualquier universidad nacional o extranjera.

ARTICULO CUARTO: A Ios fines de su admision, la obra debera ajustarse a las pautas
y requisitos que figuran en el presente articulo, como exigencias inexcusables.

a) Condicion académica de abogado a la que refiere el articulo tercero, la que debe-
ré ser acreditada con documentacion oficial expedida por la respectiva casa de estudios.

b) Tener una extension minima de 700.000 (setecientos mil) caracteres —con espacios
y notas incluidos- y no superar, en los mismos términos, los 1.400.000 (un millén cuatro-
cientos mil) caracteres. Las ideas fundamentales sostenidas en el trabajo deberan resu-
mirse en conclusiones que no excedan los 8.000 caracteres.

c) Las citas de doctrina y jurisprudencia deberan figurar al pie de pagina, numeradas
en forma correlativa mediante caracteres arabigos, observando los siguientes criterios:




nombre del autor (apellido en mayulscula, nombre en mayuscula-minuscula), titulo del li-
bro o articulo seguido del nombre de la publicacién (con sus respectivos tomos o nime-
ros), editorial, lugar, ano y pagina. Las referencias textuales o la inclusién de parrafos de
trabajos de otros autores deberan ir entrecomilladas. Las citas de jurisprudencia se indi-
caran en el siguiente orden: tribunal, fecha, partes litigantes y lugar de publicacion, si lo
hubiera.

d) Estar individualizada con un titulo y firmada bajo un seudénimo.

e) Respetar todas las caracteristicas sustanciales y formales propias de la investiga-
cion cientifica.

f) Presentar un ejemplar impreso de la obra y otro en formato digital (CD/DVD/pendri-
ve) en un sobre cerrado en la Editorial La Ley, sita en la calle Tucuman 1471, Codigo Pos-
tal C1050AAC, de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Argentina, con la siguiente enun-
ciacién en el anverso: “PREMIO THOMSON REUTERS LA LEY”.

En sobre aparte, identificado por el titulo de la obra y seudénimo, se precisaran los
datos de identidad de los participantes, consistentes en: nombre, apellido, DNI, domici-
lio, direccion de correo electronico y universidad de pertenencia; se acompafara la docu-
mentacion exigida en el presente reglamento. Si con anterioridad a la apertura del sobre
el nombre y apellido del autor pudieran ser identificados de alguna manera, la obra sera
excluida sin mas.

ARTICULO QUINTO: Para cada convocatoria se conformara un Jurado que estara in-
tegrado por un nimero impar no menor a cinco miembros, a designar por Thomson Re-
uters La Ley, elegidos entre los juristas de la mas destacada trayectoria académica. Su
composicion debera figurar en la convocatoria. El Jurado debera pronunciarse dentro de
los 90 (noventa) dias posteriores a la fecha de vencimiento del plazo de presentacion de
las obras.

ARTICULO SEXTO: Thomson Reuters La Ley podra, a su exclusivo criterio, modificar
los plazos del concurso, los premios o introducir modificaciones a cualquiera de los pun-
tos enunciados en las presentes Bases y Condiciones con motivo de las sucesivas convo-
catorias, con la publicidad suficiente.

ARTICULO SEPTIMO: Al presentar la obra los participantes proporcionaran datos per-
sonales veraces. El hecho de brindar informacion incorrecta es contrario al presente Re-
glamento y, en caso de ser verificado, Thomson Reuters La Ley podra disponer, a su exclu-
sivo criterio, la descalificacion del participante.

ARTICULO OCTAVO: Thomson Reuters La Ley se reserva el derecho de difundir el nom-
bre y/o imagenes de los ganadores por los medios y formas de comunicacion que consi-
dere convenientes, sin derecho a compensacién alguna.

ARTICULO NOVENO: Thomson Reuters La Ley no sera responsable por ninglin costo o
gasto en que pudieren incurrir los participantes, quedando aquéllos a su exclusivo cargo.

ARTICULO DECIMO: La participacion en el concurso implicara la aceptacion expresa
del presente Reglamento.

ARTICULO UNDECIMO: Toda relacion que en virtud del presente Reglamento y/o las
convocatorias a los respectivos concursos se genere entre el participante y Thomson Re-
uters La Ley sera regida por las leyes de la Republica Argentina, renunciando el partici-
pante a cualquier otra ley o norma a cuya aplicacion pudiera creerse con derecho. Cual-
quier controversia que surja entre Thomson Reuters La Ley y el participante sera dirimida
por los Tribunales Nacionales en lo Comercial de la Capital Federal o los que los sucedan,
cualquiera sea la causa del reclamo, con renuncia expresa a cualquier otra jurisdiccion.
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e Gobierno - Actos institucionales - Sociedades que
se encuentran bajo la jurisdiccion del Poder Ejecu-
tivo Nacional - Interés publico en la actividad de-
sarrollada - Explotacion de hidrocarburos - Pautas
para denegar la informacion - Participacion de terce-
ros en el proceso - Disidencia - Nulidad de lo actua-
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
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ACTO ADMINISTRATIVO
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Suspension
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Jurisprudencia

e Interposicion y concesion - Generalidades - Inte-
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sas publicas, por Maria Laura Alfonso, ReDA 103-
281 (LA)

Otras formas juridicas - Sociedad del Estado
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e Procedimiento - Recursos - Requisitos del recurso
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Validez del rechazo de una oferta - Fundamentos - In-
forme técnico que no fue desvirtuado, ReDA 104-493

CONTRATO ADMINISTRATIVO
(En particular)

Doctrina
Concesion de servicio piiblico - Control
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tidades descentralizadas y la ley 26.944, por David
Andrés Halperin, ReDA 103-41 (TS)

e Responsabilidad del Estado y servicios publicos: una
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e /;Corresponde la reparacion del lucro cesante en los
supuestos de responsabilidad del Estado por su acti-
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- Ejecucion de presupuesto - Informes de movimien-
tos bancarios - Formacion del Presupuesto provincial
- Divisién de poderes - Disidencia, ReDA 108-1071

DERECHO ADMINISTRATIVO
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por Marcos J. Blanco, ReDA 106-827 (JA)
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o Competencia federal en materia ambiental: la consoli-
dacion de una (suprema) linea interpretativa, por Ma-
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e Una nueva hoja verde, ReDA 106-816 (JA)
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e La proteccion del patrimonio cultural en la ley 27.103,
por Juan Carlos Cassagne y Milagros Ibarzabal, ReDA
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la Ley de Defensa del Consumidor, a la luz del Codi-
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control judicial, por Miguel Licht, ReDA 108-1087 (JA)

e Derecho al acceso a la informacion publica. La confi-
dencialidad del acuerdo entre las petroleras YPF SAy
Chevron, por Juan Ignacio Aguirre, ReDA 104-300 (JA)
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tudes de aquello que parecia s6lo alumbrar. Sin embargo, el mensaje mas importante que nos
dejan estas sentencias, y que debera perdurar mucho mas alla de la coyuntura generada por las
modificaciones de tarifas, es la necesidad de que los procesos colectivos sean adecuadamente
instrumentados desde su génesis.

Dentro de esta necesidad, dos aspectos deberan ser objeto de desarrollo en la legislacién o
en futuros pronunciamientos. Uno de ellos es la adecuada representacién y, en especial, la ido-
neidad de representantes y de sus abogados, y el restante es la insuficiencia y/o inconveniencia
del amparo como via adecuada para procesar conflictos colectivos.

Mientras continle la mora del legislador, la prudencia de judicial serd una de las virtudes
mas necesarias a la hora de perseguir la vigencia efectiva de la Constitucion Nacional.

ENTRE LA LEY DEL GAS Y LA LEY DE EMERGENCIA*

Por ESTELA B. SACRISTAN

I. PLANTEO

El fallo que motiva estas lineas, del pasado 18 de agosto, fue dictado en la causa “Centro de
Estudios para la Promocién de la Igualdad y la Solidaridad y otros v. Ministerio de Energia y Mine-
ria s/ amparo colectivo”, mas conocida como “CEPIS”.

Se trata de una accién de amparo colectivol cuyo objeto era cuestionar dos resoluciones del Mi-
nisterio de Energia y Mineria, resoluciones 28/2016 y 31/2016, publicadas en el BO del 1/4/20162.

La primera fijé los nuevos precios en el denominado Punto de Ingreso al Sistema de Transpor-
te (PIST) para el gas natural y las bonificaciones; determind los nuevos precios del gas propano
y las bonificaciones; delegd en el ente regulador en materia de tarifa social y en materia de ajus-
te por variaciones en el precio del gas comprado sin perjuicio de las compensaciones; y dejo sin
efectos los cargos de importacion de gas natural del decreto 2067,/2008.

La segunda delegd en el ente regulador lo relativo a la revisién tarifaria integral prevista en
los acuerdos de renegociacion de la ley 25.561 con audiencia publica y lo relativo a la adecua-
cion de las tarifas de transicion “a cuenta” de dicha revisién con compensaciones, y la fijacion
de la tarifa social y las bonificaciones; el pago mensual de las facturas bimestrales del servicio
publico de distribucion de gas natural; y la vinculacion del ajuste dispuesto con las inversiones
obligatorias y el condicionamiento del reparto de dividendos a la previa acreditacion de esas
inversiones. Se trat6é de un acto interadministrativo, dirigido del Poder Ejecutivo nacional al ente
regulador, como se apuntara3.

El presente trabajo se basa en la publicacion ya efectuada “Entre la Ley del Gas y la Ley de Emer-
gencia”, LL 2016-E, diario del 25/8/20186, ps. 9/10.

1 Acerca de los efectos del amparo colectivo y las posibilidades de excluirse de los mismos, me per-

mito remitir a una publicacion actualmente aceptada y en prensa: “Amparo colectivo en la Argentina: opt-in,
opt-out, o tal vez nada”, en RADEHM - Revista Argentina de Derecho de la Energia, Hidrocarburos y Mineria,
nro. 11, Abaco, Buenos Aires, 2016.

2 Puede verse https://www.boletinoficial.gob.ar/#!DetalleNormaBusquedaAvanzada/11502984/
null (Gltimo acceso: 20/8/2016).

3 de la Riva, Ignacio M., “¢ Era obligatorio convocar a audiencia publica? Comentario al fallo de la Corte
Suprema en los autos ‘CEPIS v. MINEM™”, en El Derecho Administrativo, 30/9/2016, ps. 1/3, esp. su nota 5.
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Concretamente, los actores solicitaban que se les “garantizara el derecho constitucional a la
participacién de los usuarios, previsto en el art. 42 de la Constitucion Nacional”, y que, en forma
cautelar, se suspendiera la aplicacion de las nuevas tarifas hasta tanto se diera efectiva partici-
pacion a la ciudadania.

Si bien no se puede saber, a partir de la lectura del fallo, cuanto se les facturé o se les iba a
facturar o qué clase de usuarios eran, de qué servicio, los nuevos cuadros tarifarios son cognos-
cibles en virtud de su publicacion?, y es claro que el caso remite, a primera vista, y en forma casi
exclusiva, a un trascendente interrogante que ha preocupado a los iuspublicistas: tal el relativo
al recaudo de celebracion de una audiencia publica previo a la fijacion de los nuevos valores, y
su fuente®. Cuestién procedimental, de puro derecho, que fuera, en el caso, resuelta, no en for-
ma cautelar sino por el fondo a favor del recaudo de participacion®. Como explicara el juez Ro-
satti, “desde el punto de vista democratico, la audiencia expresa la concrecién practica de la de-
liberacion publica, exigencia imprescindible para el ejercicio de los derechos de los ciudadanos
en materia de servicios publicos. Se trata de un recaudo que, aunque procesal en su origen, es
sustantivo por su consecuencia, en tanto formador de ciudadania”’.

Ahora, si los nuevos cuadros tarifarios hubieran sido dispuestos en Reino Unido, con sus pri-
vatizaciones que ya transitan con sosiego por su cuarto decenio, es altamente probable que el

4
5

Puede verse http://www.enargas.gov.ar/Tarifas/Index.php (Gltimo acceso: 20/8/2016).

El interrogante, acerca de la fuente del recaudo, gira, en lo principal, en su fuente constitucional o
infra-constitucional, al menos a la vista de los marcos regulatorios de los servicios publicos.En tal aspecto,
cabe citar las elevadas opiniones de Gordillo, Agustin A., Tratado de Derecho Administrativo y obras selectas,
t. 2, 1% ed., Fundacion de Derecho Administrativo, Buenos Aires, 2014, p. XI-4 (“Debe tenerse presente que
el principio de la audiencia publica es de raigambre constitucional [...]"), a favor del rango constitucional;
y de Cassagne, Juan Carlos, Curso de Derecho Administrativo, t. I, 10% ed. actualizada y ampliada, La Ley,
Buenos Aires, 2011, ps. 315/316 (“Sin perjuicio de valorar la importancia que representa para los dere-
chos de los usuarios el art. 42 de la CN, consideramos que no es posible extender la obligatoriedad de la
celebracion de audiencias publicas a los supuestos en donde la norma de caracter legal o reglamentaria
no la disponga con caracter expreso. De adoptarse la tesis contraria se produciria una inseguridad juridica
respecto de las decisiones que adopte el ente regulador en materia de servicios publicos ya que podrian
invalidarse todas las resoluciones que fueron tomadas soslayando este procedimiento”) a favor del rango
infra-constitucional, legal o reglamentario.Por su parte, la Corte Suprema estadounidense se ha expedido
en “Bi-Metallic Investment Co. v. State Board of Equalization”, 239 U.S. 441, esp. p. 445 (1915): “Cuando
una regla de conducta se aplica a mas que unas pocas personas, es impracticable que todos tengan una
voz directa en su adopcion. La Constitucion no exige que todas los actos publicos sean emitidos en una
reunion vecinal o en una convencion general” (“Where a rule of conduct applies to more than a few people,
it is impracticable that everyone should have a direct voice in its adoption. The Constitution does not require
all public acts to be done in town meeting or an assembly of the whole”).También se ha pronunciado ese
tribunal extranjero en “Vermont Yankee Nuclear Power Corp. v. NRDC”, 435 U.S. 519, esp. p. 543 (1978), se-
nalando: “Ante la ausencia de limitaciones constitucionales o circunstancias extremadamente imperativas,
las agencias administrativas deberian tener la libertad para establecer sus propias reglas de procedimien-
to” (“Absent constitutional constraints or extremely compelling circumstances, the administrative agencies
should be free to fashion their own rules of procedure”).En sintesis: no hay una manda constitucional de
participacion (con lo que la cuestion se difiere a la ley), y los entes tienen discrecionalidad para disponer sus
procedimientos.

6 Sobre la fuente de exigibilidad de la misma, remito al s6lido comentario de Guglielminetti, Ana
Patricia, “El caso ‘CEPIS’, mas alla de la perspectiva del procedimiento y del proceso. Notas marginales
acerca de la tarifa de los servicios publicos”, en El Derecho Administrativo, 30/9/2016, ps. 8/10; y a mi co-
mentario “Acerca de las audiencias publicas solicitadas en ‘CEPIS’ y su fuente”, EI Derecho Administrativo,
30/9/20186, ps. 3/6.

7 “CEPIS”, considerando 16. Puede ampliarse en Lau Alberdi, Jeronimo: “Tarifas. La Corte ejercio
una vez mas su funcién politica”, en Doctrina en Dos Paginas. Diario Constitucional y Derechos Humanos,
5/9/2016, DPI, nro. 124, Buenos Aires, en https://dpicuantico.com/area_diario/doctrina-en-dos-paginas-
diario-constitucional-y-derechos-humanos-nro-124-05-09-2016/ (Ultimo acceso: 10/10/2016).
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planteo de los actores nunca hubiera nacido. Pero la Argentina, desde la época de la sancion
de la ley reguladora del gas natural, ley 24.076, de mediados de 1992, de marco regulatorio del
gas natural y privatizacion de Gas del Estado, ha pasado por experiencias por todos conocidas.

En rigor, se me hace que la Argentina, cada tanto, sufre terremotos juridicos. Se llaman emer-
gencia, y el remedio habitual es una ley que la declare. Entonces todo se descodifica®. De un dia
para otro, cambia lo pactado, se reprograma, se reordena, se congela.

Es por ello que, cuando se sanciond, en enero de 2002, la Ley de Emergencia 25.561° —hoy
prorrogada hasta fines de 2017 por ley 27.2001°— |os productores de gas natural y las licencia-
tarias del transporte y distribucién de gas natural se pudieron preguntar: “¢seguira rigiendo la
Ley del Gas 24.076?”

A brindar una aproximacion a la respuesta a este interrogante hoy, a la luz del fallo “CEPIS”,
se dedican las simples lineas que siguen, no sin antes repasar un punado de precedentes que
tributan a la respuesta buscada.

II. ALGUNOS PRECEDENTES RELEVANTES

Las decisiones judiciales fueron dando respuesta a la pregunta relativa a si la ley 24.076
—admirable obra de arquitectura juridica— se hallaba vigente, ya declaraday vigente la emergen-
cia de la ley 25.561. Se trata del caso del indice, de dos casos sobre art. 46 de la Ley del Gas, y
del caso de los cargos de infraestructura.

El 24/5/2005, en las causas D.8911 y D.9012, impulsadas por el Defensor del Pueblo duran-
te la gestion de De la Rua, la Corte Suprema vedé el indice extranjero para reajustar las tarifas
del transporte y distribucion de gas.

Durante el ano 2003, en la gestion de la Administracion Duhalde, las licenciatarias solicita-
ron, en sede regulatoria, las audiencias publicas del art. 46 de la Ley del Gas y se dictd la reso-
lucion ME 487,/200213, Por dicha resolucion se habilitaba al Ente Nacional Regulador del Gas
para “llevar a cabo los procesos de modificaciones de tarifas de acuerdo con lo que prescriben
los arts. 46 de la ley 24.065 y 46 de la ley 24.076”, ya que habia habido “solicitudes de empre-
sas (...) licenciatarias de[l] servici[o] pablic[o] de (...) gas, en las que se plantea la consideracion
de modificaciones tarifarias, en los términos previstos en el art. (...) 46 de la ley 24.076", segln
surge de los considerandos del acto.

Pero tal pedido fue infructuoso: efectuadas las publicaciones en los diarios, las asociaciones
de usuarios, lideradas por una unién de usuarios y consumidores, obtuvieron, por ante la Justi-
cia Contencioso-Administrativa, un freno a esas audiencias y a los ajustes de tarifas que se pe-

8 La ingeniosa expresion es de Ciuro Caldani, Miguel Angel, “Bases para la interpretacion de la
ley 25.561”, en LL 2002-C, ps. 1021/1036, esp. p. 1030.

9 Ver http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=71477 (dltimo acceso:
20/8/2016).

10 Por art. 1° de la ley 27.200, BO del 4/11/2015, se prorroga hasta el 31 de diciembre de 2017 la
ley 26.204, de prorroga de la ley 25.561. Puede verse dicha ley 27.200 en http://servicios.infoleg.gob.ar/
infolegInternet/anexos/250000-254999/254341/norma.htm (Ultimo acceso: 20/8/2016). Y la ley 26.204
puede verse en http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/120000-124999/123275/norma.
htm (Gltimo acceso: 20/8/2016).

11 “pefensor del Pueblo de la Nacidn - incidente med. v. Estado Nacional - PEN - ME - dec. 1738/1992
y otro s/ proceso de conocimiento”, Fallos 328:1633, del 24/5/2005.

12 “Defensor del Pueblo de la Nacion v. Estado Nacional - PEN - ME - dec. 1738/1992 y otro s/ pro-
ceso de conocimiento”, Fallos 328:1652, del 24/5/2005.

13 pyede verse http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/75000-79999/78793/nor-
ma.htm (Gltimo acceso: 20/8/2016).
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dian14, Tal freno se fundé en que se hallaba vigente la Ley de Emergencia y las renegociaciones
con las licenciatarias (y concesionarias) de servicios publicos. En rigor, la Camara entendié que
las cuestiones objetivas que gatillan el procedimiento del art. 46 “ha[bian] sido detraidas del am-
bito del art. 46 y desplazadas a la renegociacion de la ley 25.561, que se halla en marcha”15,

Anos después, ya bajo la Administracion Kirchner, una de las dos licenciatarias transportistas
de gas de nuestro pais, en la causa “Transportadora de Gas del Norte”, se presenté ante la Justi-
cia Contencioso-Administrativa para que se le ordenara al regulador que llamara a las audiencias
publicas del art. 46 de la Ley del Gas que dicha licenciataria habia estado requiriendo. El Ente
se rehusaba a hacerlo en virtud de la renegociacion bajo la Ley de Emergencia. Ciertamente, el
precedente antes resefado, incoado por la unién de usuarios, podria haber inducido al ente re-
gulador a adoptar tal postura.

Pues bien, el pedido en sede judicial de la transportista fue estéril'®. La Corte Suprema de-
sestimd el recurso de hecho de la transportadora de gas el 31/7/20127.

También en punto a las audiencias publicas, recordaremos que las mismas se exigian para
las inversiones de licenciatarias de transporte y distribuciéon de gas bajo la Ley del Gas 24.076
antes de la Ley de Emergencia 25.561. Ello era légico pues se convocaba y concretaba la sana
etapa participativa, se resolvia en materia de obras, la licenciataria las perfeccionaba y, una vez
operando dichas obras, comenzaba a facturarse al usuario el respectivo montol8. Sin embargo,
ya vigente la ley 25.561, cuando las inversiones que pagaban los usuarios se “publificaron”19y
pasaron a ser cobradas por el fondo fiduciario administrado por el Ministerio de Planificacion, tal
requisito fue eliminado judicialmente.

En efecto, en “Soldano”, la Corte Suprema confirmoé la innecesariedad de audiencias publi-
cas el 15/7/201420, Expresé el Alto Tribunal que “no se configura nitidamente ninguna de las
circunstancias reguladas en la ley 24.076 que requiera la obligatoriedad de la convocatoria a la
audiencia publica”?.

III. REFLEXIONES FINALES

Repasados estos precedentes, y volviendo a la pregunta inicial, relativa a si regia la Ley del
Gas vigente la Ley de Emergencia, se podia esbozar esta respuesta: i) gran parte de ella no rige
mientras impere la Ley de Emergencia y mientras no se cierren las renegociaciones bajo ésta; ii)

14 ¢.Nac. Cont. Adm. Fed., sala 32, causa 14.812/03, “Unién de Usuarios y Consumidores - inc. med.

y otros v. Estado Nacional - Ministerio Economia e Infraestructura - res. 20/2002 s/ amp. proc. sumarisimo
(art. 321, inc. 2°, CPCC)”, del 27/6/2003.

15 “Unién de Usuarios y Consumidores”, cit. en nota 14, apart. IX, parr. 2°.

16 . Nac. Cont. Adm. Fed., sala 52, causa CAF 039897/2010, “Transportadora de Gas del Norte S.A.
v. Enargas - res. 1-1948/2010 s/ amparo ley 16.986", del 16/9/2011.

17 CausaCSJ000416/2011(47-T), “Transportadora de Gas del Norte S.A. v. Enargas - res. 1948/2010
s/ amparo”, del 31/7/2012.

18 ver ley 24.076, arts. 41, 42 y concs.; dec. 1738/1992, reglamentacion del art. 41 [2], parrs. 3°y
concs.; dec. 2255/1992, Reglas Basicas de la Licencia, 9.4.1.3., en http://www.enargas.gov.ar/MarcolLe-
gal/LicD_R_B.pdf (lltimo acceso: 20/8/2016). Puede ampliarse en mi obra Régimen de las tarifas de los
servicios publicos, Abaco, Buenos Aires, 2007, ps. 331/340.

19 Me referi a ello en “Publificacion de las tarifas de los servicios publicos”, en AA.VV., Cuestiones de
intervencion estatal. Servicios publicos, poder de policia, fomento, Jornadas organizadas por la Universidad
Austral, Facultad de Derecho, RAP, Buenos Aires, 2011, ps. 751/761;y en “Cuestiones politicas, politizacion,
publificacion en las tarifas de los servicios publicos”, en Primeras jornadas italo-argentinas de Derecho pu-
blico, RAP, nro. 350, Buenos Aires, 2007, ps. 393/406.

20 «gpldano, Domingo v. Estado Nacional - ley 26.095 - Ministerio de Planificacion - res. 2008/2006
y otro s/ amparo ley 16.986", Fallos 337:877, del 15/7/2014.

21 “Soldano”, cit., consid. 6.
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se han neutralizado judicialmente los puntos neuralgicos de la Ley del Gas; especificamente, iii)
no hay ajuste de tarifas por el indice; no hay posibilidad de que las licenciatarias soliciten audien-
cia pablica a los fines de los ajustes por el art. 46 de la Ley del Gas pues se les ha vedado tal ca-
mino; no hay audiencias publicas previo a fijacién de montos a pagar por los usuarios en concep-
to de inversiones publificadas.

El fallo “CEPIS”, del 18/8/2016, ha resultado sorprendente. Y la respuesta recién esbozada
ha devenido meramente tedrica.

Es que dicho fallo nos ha brindado la seguridad de que la Ley del Gas goza de excelente es-
tado de vigencia a efectos de exigir audiencias publicas a las licenciatarias del gas bajo el cita-
do art. 46.

Ello:

i) cuando ya la Justicia se habia pronunciado sobre la inviabilidad de que las licenciatarias
solicitaran las audiencias publicas del art. 46 de la ley 24.076 segln los dos precedentes recor-
dados, “Unién de Usuarios y Transportadora de Gas del Norte”, con intervencion de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, y de la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacién, respectivamente?2;

ii) en el marco de un hipotético procedimiento no instado, en el caso, por los Unicos habilita-
dos para iniciarlo bajo dicho art. 46;

iii) aun cuando no se le tenian que exigir audiencias publicas al Ministerio de Planificacion en
torno a los cargos debatidos en “Soldano”.

Tengo para mi que el caso “CEPIS” ha morado en la disyuntiva entre emergencia y normali-
dad regulatorio-contractual; entre la vocacion descodificante de la ley 25.561 (prorrogada has-
ta fines de diciembre de 2017) con sus congelamientos, vedas de indice, procesos renegociato-
rios e inconstitucionales mandas a las prestadoras, y la ordenada previsibilidad de la ley 24.076
del ano 1992.

Deambular entre sistemas de reglas podria ser una cuestion de conveniencia —sin conse-
cuencias mayores que el escepticismo o la incredulidad— que nos puede colocar en un mundo
perfecto, a medida. Mas para los jueces, deambular entre ordenamientos de emergencia y de
normalidad puede resultar gravoso.

“CEPIS” ha tenido que desviar la mirada del precedente, soslayandolo; ha revivificado la sec-
cion “deberes de la licenciataria” a costa de los “derechos” de aquélla; y ha puesto de relieve, a
deshora, las cualidades y méritos de la participacion ciudadana. Precisamente el gesto que es-
perdbamos en ocasion de “Soldano” y los cargos que nutrian los fondos fiduciarios administra-
dos por el Ministerio de Planificacion, quien —recordemos— determinaba las condiciones de con-
tratacion de las obras?23.

En suma: otrora débiles ante los 6rganos estatales, los deberes emergentes de la ley 24.076,
en ocasion de “CEPIS”, han resultado fortalecidos, mas sé6lo cuando se trata de su aplicacion a
las licenciatarias privadas.

22 El dato también es receptado por Laplacette, Dora R., “El gradualismo republicano aplicado a

la crisis de las tarifas eléctricas”, en Revista Argentina de Derecho de la Energia, Hidrocarburos y Mineria,
nro. 10, Abaco, Buenos Aires, 2016, ps. 227/235, esp. p. 231.

23 Ver res. 185/2004, esp. consid. 15, en http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/ane-
x0s/90000-94999/94335/norma.htm (Gltimo acceso: 20/8/2016).
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